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Feito: Recurso Administrativo

Referéncia: Cencorréncia n.2 002/2023
Razbes: Julgamento de Inabilitacdo na fase de Habilitacdo

Processo: 2023042462

Trata o© ©presente de respesta aos RECURSOS
apresentados pelas empresas EFFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA., LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA. e SALES E
MARTINS ASS. MANUTENCAO REFORMAS E INSTALACOES LTDA., na qual
recorrem da decisdo de inabilitacd3o da Concorréncia n® 002/2023,
cujo objeto consiste na contratacgdo de empresa para execucdo de
instalagdo de Dbiodigestores «residenciails para tratamento de
efluentes de esgoto com seus devidos leitos de secagem, cailxas
de gordura e caixas de inspegdo na Praia Vermelha, Ilha Grande,
nesta c¢idade, de acocrdo com as descrigdes e especificagdes
técnicas gque constituem o ANEXO II (e seus subanexcs), do

edital.

I — DOS RECURSOS

A empresa EFFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., inscrita no CNPJ N° 22.438.533/0001-92, interpds recurso
ao ndo concordar com sua inabilitacgdo, alegando, em sintese, que

v
edital, no item &.2.2, nao exige que se apresenten

documentacido de empresas gue Ja& possuam cadastro municipal, ou ,\/
Y
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seja, aduz que tal exigéncia especifica ndo estava contida no

Edital, havendo assim, formalidade excessiva da interpretacao do

reguerido.

Alega que possul cadastro no municipico had um
tempo consideravel, uma vez gue J& presta servicos ao préprio
SARE, qgue seus gestores foram induzidos a néao apresentarem
comprovagace, sendo que esta poderia ser feita facilmente ter
sido consultada no sistema municipal.

A empresa aduz que sua inabilitagdoc ocorreu por
semantica discursiva, alterando a interpretagic do que foi
expoesto pelo entendimento do que realmente se pretendia, razio
pela qual pleiteia pelo deferimento deste Recurso
Administrativo, solicitando que seja retirada sua INARILITACAO,
uma  vez que entende que ndo deixou de cumprir o EXIGIDO,
literalmente, pelo Edital, e nic ha texto gue indigue a
obrigatoriedade de apresentacdo de documentacdo das empresas gue

possuem cadastrc em Angra dos Rels.

Para tanto, apesar de ter informado que anexou o
comprovante de sua inscrigdo municipal no  recurso. Cabe

esclarecer que a2 mesma ndo apresentou o mencicnado anexo.

A empresa LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA.
inscrita no CNPJ N° 01.274.718/0001-83, também apresentou
recurso contra sua iInabilitacdo por ndoc apresentar certidio

municipal, conforme item 6.3.2 do edital.

Em resumo, alega gque tal decis3o merece ser
revista/reconsiderada, pois & plenamente possivel a juntada de
novo documento por licitante para evidenciar situacdo pré-
existente & licitacao, gque & o caso da certidic de nac

contribuinte .do ISS e Taxas do Municipic de Angra dos Reis.
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Que a interpretagdo literal desses comandos
legais val contra o entendimento da jurisprudéncia, no sentido
de gue o edital ndo constitui um fim em si mesmo, devendo ser

homenageado o principio deo formalismo moderado.

Pocr fim, requer o deferimento do presente
recurso, para Jue seja revogado o ato de inabilitacdo da
recorrente, com a abertura de diligéncia, nos termos do artigo
43 §3° da Lel 8.666/93, para o recebimento da certidic de nio

contribuinte de ISS ou taxas do Municipio de Angra dcs Rels.

A empresa SALES E MARTINS ASS. MANUTENCAQ
REFORMAS E INSTALACOES LTDA., inscrita no CNPJ N°
02.770.962/0001-55, por outro lado, interpds recursc por ndo
concordar com sua inabilitacdo por ndo cumprir o item 6.5.1,
alinea “b”, do edital, gual seja, deixou de apresentar atestado

de capacidade técnica compativel com o objeto.

Aduz a empresa gque um Atestado de Capacidade Técnica
¢ na sua esséncia uma prova de Jue a empresa possul capacidade
operacional de realizar servicos de compiexidade igual ou maior
ao do objeto licitado, e neste ponto, alega gque, ao se analisar
¢ seu atestado, fica patente que a complexidade e grau de

dificuldade ¢ consideravelmente maior gue o objeto exigidoe.

For fim, requer gue seja conhecido o presente
recursoc e, no mnérito, dar-lhe provimento para habilitar a

empresa.

IT - DA FUNDAMENTACAO E ANALISE DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre-nos destacar que, em suma,

08 recursos interpostos Dbuscam a habilitacl3oc das empresas

revorrentes.

‘A .
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As inabilitac¢bes das empresas recorrentes occorrem
pelo descumprimento do item 6.3.2 do edital, qual seja, "0Os
licitantes gue ndo possuam gqualqguer inscrigdo neste Municipio
deverdoc apresentar a Certidio Negativa de Débitos Municipais (ou
certidSes similares) expedidas pela Municipio de sua sede; e,

conjuntamente, Certiddec de Nio Contribuinte do ISS e Taxas do

Municipio de Angra dos Reis.”

Sobre a matéria, © Assesscor Juridico desta

Autarquia expressou ¢ seguinte entendimento:

"A exigéncia de apresentacdc desses documentos na fase de
habilitagdo do certame tem por finalidade propiciar gue a
Administracdo Pablica examine a situacdo fiscal e
trabalhista das licitantes.

Importante informar, gque desde a publicagdo do edital até o
dia que ocorreu a licitacdo, ndo foi apresentada nenhuma
impugnacdo aos termos do edital.

Deste modo, a entrega de todos os documentos exigidos no
certame, sdo requisitos obrigatdriocs para habilitagdec a
licitacéo.

Corroborando esse entendimento, as inicas  hipdteses
legalmente previstas de dispensa (§ 1° do art. 32 da Lei n°
£.666/93), no todo ou em parte, dos documentos necessdrios
d habilitacdo dos licitantes, a gue aludem o8 artigos 28 a
31, sdo: convite, concursc, fornecimento de bens para
bronta entrega e leildo.

Ademais, quando a lei quis possibilitar a dispensa da
documentag¢do necessdria a habilitacdo, tanto em relagdo a
qualificacdo do interessado, guanto em relacdo a
habilitagdo juridica ou & regularidade fiscal, o fez
expressamente em seu art. 32 e apenas nas hipdteses de
convite, concursc, fornecimentoc de bhens bara pronta entrega
e leildo, sem deixar margem & discricicnariedade do
administrador.”

Diante do entendimentc apresentado pelo Assessor
Juridico, gque «concluiu que o formalismo constitui principio

inerente a todo procedimento licitatdério, e gue o respeito ao

P

principic da vinculacdoc ao instrumento convocatério (edital) &

o

comum.2os licitantes e ao Poder Publico, entendemos que todos os

k!
\kﬁggﬁ;entos exigidos no referido edital devem ser apresentados. ﬁ%ﬂﬁ/
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Nesse sentido, ndoc merece prosperar os argumentos
apresentados pelas empresas EFFLUENS INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LIDA. e LIDER CONSTRUGAC E SERVICOS LTDA. guantoc a nio
apresentagdao da Certid&o de Nao Contribuinte do ISS e Taxas do
Municipio de Angra dos Rels, conforme obrigacdo exigida no item

£.3.2 do edital.

Por outrc lado, a empresa SALES E MARTINS ASS.
MANUTENCAQC REFORMAS E INSTALACOES LTDA., foi inabilitada por nao
atender & exigéncia descrita no item 6.5.1, alinea “b” do
edital, qual seja, ndo apresentou atestado de capacidade técnica

conforme disposigbes no Anexo II e seus subanexos.

Instada a se manifestar, a equipe técnica de
engenharia, em conjunto com o© Diretor do Departamentc de
Engenharia, emitiu parecer sobre os documentos apresentados pela

empresa, cuja conclusio se deu nos seguintes termos:

“Baseadc na andlise da documentacdo presente no edital de
concorréncia n®. 002/2023 e na documentacdc técnica enviada
pela empresa, em tela, conclui-se que:

1. Considerando ¢ item 6.5.1 alineas “b”, o gual determina
a apresentagdo do atestadoe de capacidade técnica “conforme
disposi¢des no Rnexo II e seus subanexos”;

2. Considerande cue no anexo II-B (memorial descritivo),
no item 9 alinea “b”, fala explicitamente sobre a “Execucdo
de, no minimo, 01 (um) bicdigestor em &rea residencial
minimo 500 litros com seu respectivo leito de secagem”,
entre outras exigéncias;

3. Considerandoc a documentacdo técnica que a empresa
apresentou no certame e na argumentacdo do recurso
administrative, a mesma trata-se da “Execucdo de uma
estagdo de tratamento de esgoto completa, constando de uma
fossa séptica de 5000 litros, deois filtros anaerdbicos
também de 5000 litros e tratamento terciario realizado
atraves de valas de infiltragio com tubos de BVC perfurados
envolvidos por brita e aterrados, além de caixa de gordura
&- ce passagen”, servicos estes realizados em regas de
concretc o gual caracteriza o método construtive diferente
exlgido para instalagdo de biodigestor. Pf

L/f |
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Dessa forma, a equipe técnica de engenharia do Servico
Auténomo de Captacdoc de Agua e Tratamento de Esgotc - Angra
dos Reis, entende que a empresa SALES E MARTINS ASSOCIADOS
MANUTENCAQ, REFORMAS E INSTALACOES LTDA continua
inabilitada, salvo melhor Jjuizo, no gque se trata do
Atestado de Capacidade Tecnica, devido ao NAO cumprimento
das exigéncias dispostecs no edital e elencados neste
parecer técnico.”

Ainda sobre o item 6.5.1, alinea “b”, cumpre-nos
esclarecer gue, apesar da empresa LIDER CONSTRUCAC E SERVICOS
LTDA. ter sido inagbilitada também por descumprir esta obrigacio,

recorreu scmente pela inabilitacgdo por descumprir ¢ item 6.3.2.

Contudeo, a equipe técnica de engenharia,
Jjuntamente com o Diretor do Departamento de Engenharia, se
manifestou acerca dos atestados apresentados pela empresa.

Vejamos:

“"Baseado na andlise da documentacgdo presente no edital de
concorréncia n®. 002/2023 e na documentacdoc técnica enviada
pela empresa, em tela, conclui-se que:

1. Considerando ¢ item 6.5.1 alineas “b”, o gual. determina
a apresentacdo do atestado de capacidade técnica “conforme
disposigdes no Anexc II e seus subanexos”;

2. Considerando que no anexo II-B (memorial descritivo},
no item 9 alinea “b”, fala explicitamente sobre a “Execucao
de, no minimo, 01 (um) bicdigestor em Aarea residencial
minimo 500 litros com seu respective leito de secagem”,
entre outras exigéncias;

3. Considerande a documentagdc técnica que a empresa
apresentou no certame e na argumentacdc do recursc
administrativo, os atestados ndo atendem as exigéncias.

Dessa forma, a equipe técnica de engenharia do Servico
Autdnomo de Captacdo de Agua e Tratamento de Esgoto - Angra
des Reis, entende gue a empresa concorrente LIDER
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA continua inabilitada, salvo
melhor Jjuizo, no que se trata do Atestado de Capacidade
Tecnica, devido ao NAC cumprimento das exigéncias dispostos
edital e elencadocs neste parecer técnico.” -
P/
p®ﬂ
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Istec posto, nio subsistem os argumentos aduzidos

pelos recorrentes.

Por fim, reitera-se gue as premissas expostas no
edital estio amplamente amparadas na lei e transparentes a
todos, sem omissdo de direitos e principalmente deveres dagueles
que se propuserem a participar do certame e virem a fornecer
para o Servigo Autdénome de Captacdo de Agua e Tratamento de

Esgotc - SAAER.

IITI - DA CONCLUSAO

Ante © exposto, decide-se CONHECER e HNEGAR
PROVIMENTO a0s recursos interpostos pelas empresas EFFLUENS
INDUSTRIA COMERCIO F SERVICOS LTDA., LIDER CONSTRUGAO E SERVICOS
LTDA. e SALES E MARTINS ASS. MANUTENCAO REFORMAS E INSTALACOES

LTDA., com fulcro nos proprios fundamentos acima expostos.
E o entendimento da Comissdo, SMJ.
Remetemos o processo aoc Senhor Presidente do

SAAE, para conhecimento e decisac final no tocante a

INABILITACAC das referidas empresas.

Angra dos Reis, 10 de maio de 2024.

LA O
MARCIO JOSE CABRAL CORTES
Presidente dd Comiss3o Permanente de Licitacdo

4
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PAPELETA DE ACOMPANHAMENTO

NOME: CONCORRENCIA N° 002/2023.
ASSUNTO: BIODIGESTORES PRAIA VERMELHA

DADL| | 13/05/2024 PRES | Segue para ciéncia, conhecimento e ratificacdo ou ndo da decisio
da Comissdo Permanente de Licitagéo.
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